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SPOLECZNO-PRAWNE ASPEKTY ZAWARCIA MALZENSTWA PRZEZ
CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Wstep. Prawo do zawarcia zwigzku matzenskiego bez watpienia nalezy uznaé
za jedno z najbardziej podstawowych praw naturalnych przystugujacych
cztowiekowi. Akt zawarcia malzenstwa 1 =zalozenia rodziny jest jedng =z
najistotniejszych  decyzji podejmowanych przez czlowieka. W  panstwie
demokratycznym niemozliwe jest podejmowanie przez wiladze panstwowe dzialan
wladczych wobec jednostki w sferze zawarcia matzenstwa 1 zalozenia rodziny. Nie
moze zatem organ wiadzy publicznej podejmowaé decyzji o tym, kto z kim, kiedy 1
w jakich okoliczno$ciach wejdzie w zwigzek matzenski, ani czy w ogdle zdecyduje
si¢ na taki krok. Swoboda decyzji obejmuje zatem wszystkie elementy istotne aktu
zawarcia matzenstwa. Nie znaczy to jednak, ze wladza publiczna nie odgrywa zadne;j
roli w tej sferze zycia czlowieka. Zwazy¢ nalezy, iz wystepowanie okreslonego
rodzaju praktyk rzutowa¢ moze negatywnie na interes ogolnospoleczny. Akt
zawarcia malzenstwa rdwnoznaczny jest bowiem z zatozeniem rodziny, a w rodzinie
rodzg si¢ i wychowujg dzieci — obywatele, ktoérzy po osiggni¢ciu dojrzatosci
przejmujg odpowiedzialnos¢ za losy panstwa. Wobec tego praktyka realizacji prawa
do zawarcia malzenstwa lezala zawsze w sferze zainteresowania wtadz publicznych.
Tak bylo w przesztosci i tak jest wspotczesnie. Zagadnienie to nabiera szczegolnego
znaczenia gdy nasilajg si¢ ruchy migracyjne np. na skutek bestialskiej wojny
wywolanej przez Rosje Putina, a co za tym idzie pojawiaja si¢ nowe wezwania i
problemy. Celem referatu jest przedstawienie stanu prawnego, obowigzujgcych
rozwigzan, mozliwosci 1 perspektyw zawarcia malzenstwa przez cudzoziemcow w
Polsce.

Rozwinigcie. Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w aspekcie zawierania
matzenstw przez cudzoziemcow w Polsce znajduje zastosowanie w pelnym wymiarze
zakaz dyskryminacji. Osoby zawierajace zwigzek malzenski majg prawo do
jednakowego traktowania, bez wzgledu na ich rase, religie, jezyk, pochodzenie
narodowe czy obywatelstwo. Prawo to jest gwarantowane aktami prawa
miedzynarodowego®® (w szczegdlnosci art. 23 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz art. 16 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw

BPrawo prywatne miedzynarodowe zawiera normy kolizyjne wskazujace prawo wlasciwe dla miedzynarodowych
(transgranicznych) stosunkow z zakresu prawa prywatnego, w szczegélnosci z zakresu prawa cywilnego, prawa
rodzinnego i prawa pracy. Takie stosunki charakteryzuje wystgpowanie elementu zagranicznego (obcego).
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Czlowieka). Zasade niedyskryminacji — niezaleznie od postanowien Konstytucji RP
(art. 32 i art. 33) — formuluje rowniez art. 23 Kodeks rodzinny i opiekunczy. Jak
podkreslit Trybunat Konstytucyjny w sprawie K 1/91: [...] w panstwie
demokratycznym konstytucyjne przepisy dotyczace praw obywatelskich, z wyjatkiem
praw o czysto publicznym charakterze, jak np. prawa wyborcze, dotycza réwniez
cudzoziemcow4,

Z zasada niedyskryminacji cudzoziemcow S$cisty zwigzek wykazuje zasada
uniwersalnosci. Zgodnie z art. 37 ust. 1 Konstytucji RP kazdy, kto znajduje si¢ pod
wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci 1 praw zapewnionych w
Konstytucji RP, za§ wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow, okresla
ustawa. Z regulacji konstytucyjnej wynika, ze jakiekolwiek odstepstwo od zasady
wykonywania przez cudzoziemcdéw praw i wolnosci w porownaniu do obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej musi mie¢ range ustawowg. Nie mozna tez tych wyjatkow
interpretowac rozszerzajaco.

Przepisy Konstytucji RP stanowig podstawe okreslenia sposobu realizacji przez
cudzoziemcoéw prawa do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny. Wiaze si¢ z nig
$cisle problem udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na terytorium
panstwa, z ktérego pochodzi jego malzonek. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, zdrowia lub moralnos$ci publicznej wiadze
panstwowe wladne sg odmowi¢ cudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na
terytorium tego panstwa razem z jego matzonkiem albo cofna¢ udzielone zezwolenie.
Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku uznania, ze matzenstwo zostalo zawarte w celu
uzyskania zezwolenia na zamieszkanie lub osiedlenie si¢ (marriages of convenience).
Korelacje prawa do zamieszkania na terytorium panstwa, z ktorego pochodzi
malzonek, potwierdzit Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Abdulaziz,
Cabales i Balkandali przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu®. W wyroku tym trybunat
stwierdzit naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z tego powodu,
ze matzonkowi obywatelki brytyjskiej wladze Zjednoczonego Krolestwa odmowity
zezwolenia na pobyt staty?®,

W $wietle polskiego prawa udziela si¢ cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy lub staly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenia na pobyt
czasowy dla czlonka rodziny obywatela Rzeczypospolitej Polskiej udziela si¢
cudzoziemcowi, gdy pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1991 r., K 1/91, OTK 1991, nr 1, poz. 4.

15 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 28 maja 1985 r. w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali
przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga nr 9815/82, ECLI:CE:ECHR:1986:0708JUD000981582.
®por. A.M. Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, \Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1997, s. 243.
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zwigzku malzenskim z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej!’. Jednakze
cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, gdy zwigzek
matzenski zostat zawarty w celu obejscia przepisow okreslajacych zasady 1 warunki
wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez
to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego®®.

Z kolei zezwolenia na pobyt staly udziela si¢ cudzoziemcowi na czas
nieoznaczony, jezeli pozostaje on w uznawanym przez prawo Rzeczypospolite]
Polskiej zwigzku matzenskim z obywatelem polskim i1 pozostawal w tym zwigzku
matzenskim przez co najmniej trzy lata przed dniem, w ktorym ztozyt wniosek o
udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty, 1 bezposrednio przed ztozeniem tego
wniosku przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres nie krotszy niz dwa lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego wskutek pozostawania w zwigzku matzenskim z tym obywatelem
polskim (wzglednie w zwigzku z innymi okoliczno$ciami, tj. uzyskaniem statusu
uchodzcy, ochrony uzupeiniajgcej Iub zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych)?®. Jednakze odmawia sie (obligatoryjnie) cudzoziemcowi udzielenia
zezwolenia na pobyt staty, jezeli podstawg ubiegania si¢ o zezwolenie jest zawarcie
przez niego zwigzku malzenskiego z obywatelem polskim, a zwigzek matzenski
zostal zawarty lub istnieje w celu obejScia przepisow okreslajacych zasady 1 warunki
wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez
to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego®.

Zawarte malzenstwo daje cudzoziemcowi mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa
polskiego w trybie uproszczonym. Uzyskujac za$ status obywatela Rzeczypospolite]
Polskiej staje si¢ obywatelem Unii Europejskiej (o ile wcze$niej nim nie byt),
uzyskujac w ten sposob tytul prawny do wjazdu i pobytu na terytorium innych
panstw cztonkowskich.

Kluczowym problemem w przypadku zawarcia matzenstwa przez nupturientéw,
z ktérych przynajmniej jedno jest cudzoziemcem, jest odpowiedz na pytanie, prawo
jakiego panstwa powinno mie¢ zastosowanie do okreslenia moznosci i sposobu
zawarcia malzenstwa. W pierwszej kolejnosci zwazy¢ nalezy na postanowienia
uméw miedzynarodowych — jesli takie zostaly zawarte. Norma jest rozwigzanie,
zgodnie z ktorym stosuje si¢ prawo ojczyste nupturienta. Jest to konsekwencja
0g0lniejszej zasady, zgodnie z ktdrg status personalny cudzoziemca okresla jego
prawo ojczyste.

17 Art. 158 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz.
2354 7 pozn. zm.), dalej: u.c.

18 Art. 165 ust. 1 u.c.

19 Art. 195 ust. 1 pkt 4 u.c.

20 Art. 197 ust. 1 pkt 6 u.c.
68



W przypadku braku umowy miedzynarodowej okreslajace; prawo panstwa
wlaéciwe dla zawarcia zwigzku matzenskiego?!, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe?’. W $wietle art. 48 u.p.p.m. o
moznoS$ci zawarcia matzenstwa rozstrzyga w stosunku do kazdej ze stron jej prawo
ojczyste z chwili zawarcia malzenstwa. Jezeli jednak prawo panstwa wlasciwe dla
nupturienta bedacego cudzoziemcem odsyta do prawa polskiego, woéwczas — zgodnie
z dyspozycja art. 5 u.p.p.m. — stosuje si¢ przepisy Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego. Co do zasady konieczno$¢ zastosowania norm prawa ojczystego
wlasciwego wobec nupturienta wymaga uwzglednienia wylacznie okoliczno$ci
zachodzacych po jego stronie. Niemniej podzieli¢ nalezy uznaé, ze — w zwigzku z
konieczno$cig ztozenia o§wiadczenia o braku przeszkod malzenskich — cudzoziemiec
musi spetni¢ rowniez wymogi odnosnie do braku przeszkdd zgodnie z przepisami
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Zasady okreslonej w art. 48 u.p.p.m. nie stosuje si¢ do cudzoziemcé4w bedacych
uchodzcami®®, co staje szczegdlnie istotne w obecnej sytuacji geopoliycznej —
zbrodnicze] napasci Rosji na Ukraing 1 zwigzanej z tym przymusowe] migracji.
Zgodnie z art. 12 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.?* status
osobowy uchodzcy (w rozumieniu tejze Konwencji) jest regulowany przez prawo
panstwa jego zamieszkania, a jezeli nie ma on miejsca zamieszkania — przez prawo
panstwa pobytu. Natomiast w §wietle art. 3 u.p.p.m. wobec osoby, ktéra uzyskata
ochrone w innym panstwie niz pafnstwo ojczyste? w zwiazku z faktem, ze jej wiezy z
panstwem ojczystym ulegly trwatemu zerwaniu z powodu naruszania w tym panstwie
podstawowych praw cztowieka (np. na skutek wojny), stosuje si¢ prawo panstwa, w
ktorym znajduje si¢ jej miejsce zamieszkania, a w razie braku miejsca zamieszkania,
stosuje si¢ prawo panstwa, w ktérym znajduje si¢ miejsce jej zwyklego pobytu. Jezeli
zatem nupturientem jest cudzoziemiec uzyskujacy ochrong i1 posiadajacy miejsce

2R ozwigzania takie przewidziane s w tresci zawieranych miedzy pafistwami uméw o pomocy prawne;.

22Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1792),
dalej: u.p.p.m.

23 Por. M. Domanski, Zawieranie matzerstw przez uchodécéw, ,Pahstwo i Prawo” 2009, z. 3, s. 74-75. Jak
wskazuje Mieczystawa Zdanowicz, uchodzca jest osoba, ktora ,,przebywa poza granicami panstwa swojego
obywatelstwa i nie korzysta z ochrony tego panstwa oraz jest przeSladowana lub zywi uzasadnione obawy przed
prze$ladowaniem”. Taz, Formy ochrony cudzoziemcéw w Polsce, w: Status prawny cudzoziemca w Polsce, red. M.
Zdanowicz, Temida 2, Biatystok 2007, s. 221.
2K onwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz.
515) uzupehiona Protokotem dotyczacym statusu uchodzcow, sporzadzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.
(Dz. U. z 1991 r. Nr 119 poz. 517). Protokot zapewnia biezace stosowanie konwencji, otwierajac ramy czasowe (sama
konwencja bowiem nie ma juz zastosowania, odnosi si¢ ona jedynie do osob, ktore staty si¢ uchodzcami w wyniku
sytuacji zaistniatych do konca 1950 r.).

% Przepis ten odnosi si¢ do osob legitymujacych sie w panstwie zapewniajagcym im ochrone innym statusem
ochronnym niz wynikajacy z Konwencji genewskiej. Ochrona tego typu moze wynikaé¢ np. z rozwigzan przewidzianych
W prawie wewnetrznym panstw, natomiast zakres jej stosowania moze mie¢ swoje zrodto w zwyczajowym prawie
migdzynarodowym (np. azyl terytorialny, ochrona tymczasowa itp.).
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zamieszkania (wzglednie miejsce pobytu) na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
znajda w takim przypadku zastosowanie przepisy Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego. Regule okreSlong w art. 3 up.p.m. stosuje si¢ rowniez do
bezpanstwowcow. Jezeli ustawa przewiduje wlasciwo$¢ prawa ojczystego, a
obywatelstwa danej osoby ustali¢ nie mozna, osoba ta nie ma obywatelstwa zadnego
panstwa albo nie mozna ustali¢ treSci prawa ojczystego, stosuje si¢ prawo panstwa, w
ktoérym znajduje si¢ jej miejsce zamieszkania, a w razie braku miejsca zamieszkania
stosuje si¢ prawo panstwa, w ktorym znajduje si¢ miejsce jej zwyklego pobytu.

Zgodnie natomiast z art. 49 ust. 1 u.p.p.m. forma zawarcia malzenstwa podlega
prawu panstwa, w ktorym jest ono zawierane (zasada wiasciwosci legis loci
celebrationis). Przy zawieraniu matzenstwa w Polsce obowigzuje zatem forma
przewidziana przepisami polskiego prawa. Szczegdélowy tryb postepowania w
sytuacji, w ktorej jedno z nupturientow jest cudzoziemcem, okreslajg przepisy ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego. Zgodnie z art. 79 u.p.a.s.c. cudzoziemiec
zamierzajagcy zawrze¢ matzenstwo sklada: 1) zapewnienie, ze nie wie o istnieniu
okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa; 2) odpis aktu urodzenia, a jezeli
pozostawal uprzednio w zwigzku matzenskim — odpis aktu malzenstwa z adnotacja o
jego ustaniu, uniewaznieniu albo stwierdzeniu jego nieistnienia, albo odpis aktu
matzenstwa z dokumentem potwierdzajagcym jego ustanie lub uniewaznienie albo
dokumentem potwierdzajacym stwierdzenie nieistnienia malzenstwa, jezeli na
podstawie pozostalych sktadanych dokumentéw nie mozna ustali¢ danych
niezbednych do sporzadzenia aktu malzenstwa; 3) dokument stwierdzajacy, ze
zgodnie z wlasciwym prawem moze zawrze¢ malzenstwo, chyba ze na podstawie
przepisdw ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe jego mozno$¢ zawarcia
malzenstwa jest oceniana na podstawie prawa polskiego. Jezeli otrzymanie
powyzszego dokumentu napotyka trudne do przezwyci¢zenia przeszkody, sad w
postepowaniu nieprocesowym na wniosek cudzoziemca moze go zwolni¢ od ztozenia
tego dokumentu. Wedtug art. 50 u.p.p.m. o skutkach braku moznos$ci oraz
niezachowania formy zawarcia matzenstwa rozstrzyga odpowiednio prawo ojczyste
nupturienta lub prawo panstwa, w ktérym jest ono zawierane.

Zakonczenie. Przeprowadzona refleksja wskazuje na zdolno$¢ panstwa do
podejmowania aktywnych dziatan promalzenskich 1 prorodzinnych w celu
stymulowania pozadanych procesOw spotecznych, takze w czasie transformacji
spoteczno-humanitarnej wymuszonej wojng. Narzgdziem, ktore stluzy wiladzom
panstwowym do wytyczania kierunkéw polityki panstwa w obszarze ksztattowania
okreslonego modelu malzenstwa 1 rodziny, sg instytucje prawa rodzinnego. Od
czasOw antycznych az po wspotczesnos¢ panstwo podejmowato dzialania na rzecz
stabilizacji stosunkdéw spolecznych przez wspieranie monogamicznego zwigzku

70



kobiety 1 mezczyzny jako jedynej prawnie dopuszczalnej postaci malzenstwa
usankcjonowanej przez prawo, takze dla cudzoziemcow.

Panstwo uznawato, ze tylko malzenstwo rozumiane jako zwigzek kobiety 1
mezczyzny jest w stanie tworzy¢ podstawe pod budowe rodziny, w ktorej wychowuja
si¢ dzieci pochodzace od obojga malzonkéw 1 w ten sposdb przygotowuja si¢ do
przyjmowania odpowiedzialnych roél spotecznych w dorostym zyciu. Krétka analiza
zawarcia malzenstwa przez cudzoziemca w Polscew aktualnej perspektywie
spoleczno-humanitarnej prowadzi do wniosku, Ze obowigzujace rozwigzania
sprzyjaja tak waznej spolecznie instytucji jak matzenstwo 1 rodzina, aczkolwiek na
pewno bytoby o wiele tatwiej cudzoziemcowi zawrze¢ matzenstwo w Polsce, gdyby
panstwo jego pochodzenia nalezato do Unii Europejskie;.
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